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La (Nueva? reforma fiscal
(Mas de lo mismo?

PROFESOR DEL AREA DE ENTORNO SOCIO-ECONOMICO
PARA LA DIRECCION DEL INSTITUTO I. SAN TELMO

Lunes, 15 de marzo de 2004. Reco-
nozco que todos habiamos tenido
fin de semana muy dificil: los agc
mientos del 11 de marzo no dej
diferente a nadie, y la jornad:
del 14 supuso cambios que,
momento eran, cuando mengs
predecibles.

Ese era el entorno en el
contraba antes del anélisi
del caso de Entorno Fiscal ¢
diente.

_"¢Qué pensaéis del caso de hoy?" pre
gunté, cada vez mas consciente de que
el interés de los participantes no esta-

ba precisamente centrado en el caso.
Un participante levanta no: J

_ "¢Crees, José Miguel, que volvere-
mos en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (en adelante, IRPF)
a los tipos del 56% o del 52% que esta-
ban vigentes en anteriores legislaturas'?

Aquella interpelacién despejé mis
dudas: en lo que respecta al Area Fis-
cal, ese no era un dia para casos. Ya
mis predecesores en el aula lo comen-
taban al salir y, evidentemente, tampo-
co yo era insensible ante lo
Para ser franco, os confies
sado" que me era muy, pe
dificil concentrarme en la se

Bien, lo cierto es que el caso
historia. Lo que en materias m
turadas podia suponer casi un
dia, en materias como Entorno
(en la que, basicamente, se pre
que el participante en programa
formacion reflexione sobre distinta
guras del Sistema Fiscal espanol),
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cambio del caso por un coloquio cons-
tructivo sobre posibles reformas fisca-
les podia ser, incluso, beneficioso para
el participante. Reflexionemos, pues,
sobre los cambios que se avecinan.

Los precedentes mas inmediatos.

Parece claro que los gobiernos pre-
cedentes habian acometido rebajas fis-
cales, principalmente en imposicién
directa, y muy especialmente en el IRPF.
Y no es menos claro que dichas refor-
mas han contribuido, en opinién de ex-
pertos, a la buena marcha de la econo-
mia.

Pero no es menos cierto que también
muchos expertos consideraban, de for-
ma mayoritaria, que el Sistema Fiscal
requerfa reformas no basadas principal-
mente en la bajada de tipos, sino en la
modificaciéon o eliminacién, total o par-
cial, de determinadas figuras impositi-
vas (algo se habia avanzado también
en éste aspecto, como ocurrié con el
Impuesto sobre Actividades Econdmi-
cas).

En dichos circulos de expertos se
abogaba por la desaparicién de Im-
puestos que, en principio, parecian
obsoletos, 0 que, al menos, no existian
en otros ordenamientos juridicos (como
el Impuesto sobre el Patrimonio o el
Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes) y que se mantenian con el argu-
mento de que se trataba de "figuras de
control". Igualmente se criticaba el he-
cho de la existencia de determinadas
figuras impositivas que no sélo dificul-
taban la sucesion en Empresas Fami-
liares, sino que gravaban idénticos he-
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chos imponibles de forma distinta en
funcién de la Comunidad Auténoma en
la que nos encontrasemos (lo que, ade-
mas de injusto, favorecia la localizacion
de inversiones en el territorio que mejor
tratamiento fiscal les otorgase, dentro
del territorio espanol).

A lo anterior hay que unir que tam-
bién es casi unénime la opinidn de que
el Sistema Fiscal requerfa de cambios
que reduzcan el fraude fiscal, en parte,
mediante la simplificacion del sistema.

El anterior Jefe de la Oposicién anun-
ciaba, durante la campana electoral, la
apertura de consultas para perfilar un
nuevo modelo fiscal, lo cual parecia que
podia ser un punto de partida para una
"reforma del sistema", mas alla de una
'reforma fiscal'.

La etapa Solbes: la nueva reforma fiscal

Un cambio de color en el Gobierno
introduce de forma inexorable claras
incertidumbres en la siempre temero-
sa Economia, y mas aln cuando antes
del cambio se han anunciado reformas
fiscales de trascendencia, caso de pro-
ducirse. Eso debid pensar el Vicepresi-
dente Segundo y Ministro de Economia
y Hacienda, Pedro Solbes, cuando al
poco de ser nombrado, manifestaba
que la reforma fiscal anunciada duran-
te la campana electoral no constitufa,
para el equipo econdémico del Gobier
no, una "preocupaciéon inmediata", cen-
trando su preocupacién en la elabora-
cion de los Presupuestos del ano si-
guiente y en la lucha contra el fraude,
mediante la potenciacién de la Agen-
cia Tributaria. También defendia que
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impositivas.

"parece razonable una reduccion y una
simplificaciéon" del actual IRPF

Lo cierto es que si un cambio de co-
lor en el Gobierno produce cierta pre-
ocupacion en la Economia, la utilizacion
de la expresién "reforma fiscal" por el
nuevo Ministro "pone los pelos de pun-
ta" a los operadores econémicos. Pro-
bablemente eso explique que el Regis-
tro de Economistas Asesores Fiscales
(REAF) solicitase al Gobierno, tres dias
después de las anteriores manifestacio-
nes, que emita "mensajes claros" a lo
largo de la legislatura sobre qué pien-
sa hacer con los Impuestos sobre el
Patrimonio, el Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones y el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, impuesto
éste sobre el que se mostrd especial-
mente critico.

Poco ha tardado en contestar el Mi-
nistro. A la fecha de redaccion del pre-
sente articulo, el Ministro ya ha anun-
ciado las principales lineas de su refor
ma que, en opinion de expertos, suavi-
za algunos de los planteamientos intro-
ducidos en el programa electoral. Di-
cha reforma incluye, en el Impuesto so-
bre Sociedades, la eliminacion de las
ayudas fiscales que no incentiven la in-
version, asi como la disminucion del tipo
del 35% en una cuantia que no deter
mino.

En el IRPF anuncia una "simplificacion
del impuesto", la elevacion del minimo
exento, y la equiparacion de la presion
fiscal entre las rentas del capital y las
rentas del trabajo. Hasta que se con-
crete, sin duda es ésta Ultima medida
la que mas dara que hablar en el futuro
proximo, habida cuenta las evidentes
repercusiones que puede tener en la
deslocalizacion de inversiones, entre

otros, en mercados de capitales o en el
mercado inmobiliario. Por otra parte,
igualar rentas del trabajo y del capital
implica un posicionamiento, también
desde un plano ético: écudl debe ser el
peso que una y otra fuente de riqueza
ha de tener en la financiacion de los
gastos del estado?

Por Ultimo, en referencia a los Impues-
tos sobre el Patrimonio y sobre Suce-
siones y Donaciones, no parece que se
incluya en los planes del Gobierno el
prescindir de éstas figuras: méas bien
se pretende que el peso de éstas figu-
ras se desplace hacia las Ilamadas
"grandes fortunas".

Reforma fiscal, que no del Sistema.

Tras la lectura del epigrafe anterior
parece claro que el Ejecutivo opta de
nuevo por la modificacion de tipos (en
distintas figuras, eso sf) pero no por el
cambio del Sistema. Este Ultimo cam-
bio requiere la fijacién de objetivos a
largo plazo, imaginar la Sociedad del
futuro y reinventar los instrumentos de
recaudacién que permitan financiar sus
costes, sin perjudicar la actividad eco-
ndémica; en definitiva, elevar la mirada.
Quizas sea demasiado pronto para es-
perar una reforma de esa clase. Sin
duda, el Ejecutivo tiene tiempo para fi-
jar metas mayores.

Vivimos en una sociedad moderna,
que requiere un Sistema Fiscal incenti-
vador de la economfa y al mismo tiem-
po simple, que permita una redistribu-
cién justa de la riqueza y que sea efi-
ciente y equitativo. La transicion hacia
ese Sistema habra de efectuarse pron-
to, y parece logico pedir que se realice
sin perturbar de forma notable la vida
econdémica. El futuro lo requiere. Todos
lo merecemos. @





