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ANALISIS

Consolidacion fiscal: primera prorroga

Espana debe acometer en los proximos anos un ajuste presupuestario de una magnitud desconocida para
reducir el déficit e Este proceso exige ineludiblemente reestructurar la Administracion Publica Central

Fernando
Faces

Protesor del [nstituto
Internacional San Telmo

N la reciente reunion
del Ecofin y de la Comi-
sion Econdomica Euro-
pea se ha tomado la de-
cision de conceder una
prorroga a varios paises europeos,
entre ellos Espana, para el cumpli-
miento del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento que establece unlimi-
te maximo del déficit publico del
3% sobre el PIB. Espana, que pre-
visiblemente superara el 10% de
déficit a finales de 2009, ha solici-
tado, ysele ha concedido, una pro-
rroga para su cumplimiento hasta
el afio 2013. Un respiro para nues-
tro Gobierno, pero no obstante un
ambicioso objetivo, que hoy por
hoy, parece inalcanzable cuando
contemplamos la fuerte caida de
los ingresos tributarios como
consecuenciade laimportante re-
duccion de la actividad economi-
ca y los beneficios empresariales,
asi como del desplome de la renta
y del consumo de las familias. Sia
lo dicho afiadimos que Espafia se
retrasara al menos un afno en la
salida de la crisis con respecto al
resto de los paises europeos, po-
demos concluir que el esfuerzo de
consolidacion  presupuestaria
que debe acometer nuestro pais
en los préoximos afos sera de una
magnitud gigantesca y descono-
cidaenlastltimas décadas.

Esta afirmacion se corrobora
cuando observamos que el desplo-
me de los ingresos publicos duran-
te los afios 2008 y 2009 cuadripli-
ca la velocidad de caida del PIB, a
diferencia de las crisis anteriores
en las que los descensos de ambos
eran de similar intensidad. La ex-
plicacion es que en la ultima déca-
da se generaron unos ingresos ex-
traordinarios debidos aun modelo
productivo desequilibrado de alto
crecimiento ligado al boom inmo-
biliario, al sobreconsumo basado
en la explosion del crédito y como
consecuencia a unos beneficios
empresariales pujantes. Una vez
agotado este modelo y normaliza-
do el crédito estos ingresos ex-
traordinarios nunca mas volverarn.
Pero quizas el gran error fue consi-
derar lo extraordinario como per-
manente propiciando un gasto pu-
blico estructural insostenible.

El deficit publico espafiol es fun-
damentalmente estructural, como
consecuencia de que en la tltima
década la Administracion Publica
ha crecido a ritmos muy superio-
res a los que lo ha hecho la econo-
mia. Nos encontramos por lo tanto
con una Administracion sobredi-
mensionada para una economia
privada mermada en su capacidad
de crecimiento como consecuen-
ciade la paralizacion de sus princi-
pales motores, la construccion re-
sidencial y el sobreconsumo basa-
doenlaexplosion del crédito.

Sera necesario un extraordina-
rio esfuerzo de consolidacion fis-
cal queexigira en primer lugar una
drastica reduccion del gasto publi-
co improductivo, tanto corriente

como de inversion. Para que esta
reduccion del gasto publico sea
significativa, no debera de limitar-
se a la Administracion Central, si-
no que habra que exigir un com-
portamiento similar a las comuni-
dades autonomas responsables en
gran medida de la desviacion pre-
supuestaria de Espana.

Aunasi, unareduccion del gasto
publico de la magnitud que debe

de acometerse en Espana, no se
consigue tan solo con reducciones
de las partidas de gasto si no modi-
ficamos también su estructura.

La reduccion del déficit publico
estructural de Espafia exige inelu-
diblemente el adelgazamiento, re-
dimensionamiento y reestructura-
cion de la Administracion Ptiblica
Central y Autonomica con el obje-
tivo de conseguir una administra-

cion mas reducida y eficiente que
genere un gasto publico sosteni-
ble. Eslo que se esta haciendoenel
sector privado: las empresas se es-
tan reestructurando y adelgazan-
do, también las familias reducien-
do el consumo y aumentando el
ahorro, yel sistema financiero esta
iniciando una fuerte reestructura-
cion para eliminar su exceso de ca-
pacidad productiva. Es por lo tan-
to necesario que también la Admi-
nistracion Central y Autonomica
asuman la responsabilidad de su
necesaria reduccion y optimiza-
cion si queremos conseguir una
administracion que genere un gas-
to publico eficiente y sostenible.

No obstante esto no sera sufi-
ciente, ya que lamentablemente, la
consolidacion fiscal necesaria para
cumplir con el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, conducira a subidas
generalizadas de los impuestos en
los proximos anos, lo cual ralenti-
zara nuestro crecimiento y hara
mas largay duralasalida.

Por otra parte la consolidacion
fiscal debe de ir necesariamente
acompafnada de las reformas es-
tructurales necesarias para au-
mentar la competitividad de nues-
tra economia. El crecimiento futu-
ro de la economia espafola, con
un mercado nacional saturado y
sobredimensionado, necesaria-
mente debe venir por las exporta-
ciones, para lo cual debemos me-
jorar la productividad tanto del
gasto publico como del privado, si
queremos conseguir un pais con la
competitividad necesaria para
abordar la necesaria conquista de
los mercados exteriores.




